SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUGAO N° 137 DE 21 DE JANEIRO DE 2010.

DispGe sobre os parametros para a criagdo e o funcionamento dos Fundos Nacional,
Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda, no uso de suas
atribuicdes, estabelecidas na Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no Decreto n° 5.089, de
20 de maio de 2004, cumprindo o estabelecido nos artigos 227, caput e § 70, e 204 da
Constituicdo Federal e nos artigos 4°, alinea d; 88, incisos Il e IV; 260, caput e § 20, 30 e 40 e
261, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e artigo 2°, paragrafo Unico, I, do Decreto n° 5.089 de 2004,

RESOLVE:

CAPITULO |

Secao |

Das Regras e Principios Gerais

Art. 1° Ficam estabelecidos os parametros para a criagdo e o funcionamento dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em todo o territério nacional.

Pardgrafo Unico. Para efeitos desta Resolucdo, entende-se por parametros os referenciais que
devem nortear a criagdo e o funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, em obediéncia as regras e principios estabelecidos pela Constituicdo Federal, Lei
n°® 8.069, de 1990 e legislacdo pertinente.

Art. 20 Os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente devem ser vinculados aos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente do respectivo ente federado, , érgdos
formuladores, deliberativos e controladores das ag¢des de implementagdo da politica dos
direitos da crianca e do adolescente, responsaveis por gerir os fundos, fixar critérios de
utilizagdo e o plano de aplicagdo dos seus recursos, conforme o disposto no § 20 do art. 260 da
Lei n® 8.069, de 1990.



Art. 30 Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios deve haver um Unico e
respectivo Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme estabelece o art. 88, IV,
da Lei n® 8.069, de 1990.

Art. 40 A manutengdo dos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais vinculados aos
respectivos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente é diretriz da politica de
atendimento, prevista no inciso IV do art. 88, da lei n® 8.069, de 1990.

Pardgrafo Unico. Os Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente devem ser constituidos em fundos especiais, criados e mantidos por lei, com
recursos do Poder Publico e de outras fontes.

Art. 50 Conforme estabelecem a Constituicdo Federal e legislagdo especifica, os Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente deverdao ser criados por leis propostas pelo Poder
Executivo e aprovadas pelo Poder Legislativo das respectivas esferas de governo federal,
estadual, distrital e municipal.

§ 1o O Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente devera ser instituido pela mesma Lei
gue criar o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ressalvados os casos em que,
criado o Conselho, ainda ndo tenha sido instituido o Fundo.

§ 20 A Lei que instituir o Fundo deverd explicitar suas fontes de receitas, seus objetivos e
finalidades, e determinar sua vinculagdo ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
fixando prazo limite para a sua regulamentacdo pelo respectivo Poder Executivo local.

Art. 60 Caberd ao Poder Executivo, em acordo com o respectivo Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, providenciar a regulamenta¢ao do Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, observando-se o disposto no § 2o do art. 40, detalhando o seu funcionamento
por meio de Decreto ou meio legal equivalente, em conformidade com a legislagdo vigente e
em atengdo aos parametros propostos por esta Resolugdo.

Art. 70 O Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente ndo deve possuir personalidade
juridica prépria e deve utilizar o mesmo numero base de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) do Orgdo ou da Secretaria a qual for vinculado por lei, conforme dispde
o art. 2o da presente Resolucgdo.

§ 1o Para garantir seu status orcamentario, administrativo e contabil diferenciado do Orgdo ao
qual se encontrar vinculado, o CNPJ do Fundo devera possuir um nimero de controle proprio.



§ 20 O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve constituir unidade orcamentdria
prépria e ser parte integrante do orgamento publico.

§ 30 Devem ser aplicadas a execuc¢do orgamentaria do Fundo as mesmas normas gerais que
regem a execug¢do orgamentdaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 40 Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em seus respectivos niveis
federados, deverdo assegurar que estejam contempladas no ciclo orcamentario as demais
condi¢Oes e exigéncias para alocagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, para o financiamento ou co-financiamento dos programas de atendimento,
executados por entidades publicas e privadas.

Art. 8o O Poder Executivo deve designar os servidores publicos que atuardo como gestor e/ou
ordenador de despesas do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, autoridade de
cujos atos resultard emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos do Fundo.

§ 1o O d6rgdo responsdvel pela politica de promocgao, de protecdo, de defesa e de atendimento
dos direitos das criangas e dos adolescentes ao qual o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente for vinculado deve ficar responsavel pela abertura, em estabelecimento oficial de
crédito, de contas especificas destinadas a movimentacao das receitas e despesas do Fundo.

§ 20 Os recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem ter um registro
préprio, de modo que a disponibilidade de caixa, receita e despesa, fique identificada de forma
individualizada e transparente.

§ 30 A destinagao dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em
qualquer caso, dependera de prévia deliberagdo plenaria do Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, devendo a resolugdao ou ato administrativo equivalente que a materializar
ser anexada a documentacdo respectiva, para fins de controle de legalidade e prestacdo de
contas.

§ 40 As providéncias administrativas necessarias a liberacdo dos recursos, apés a deliberagdo
do Conselho, deverdo observar o principio constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente, sem prejuizo do efetivo e integral respeito as normas e principios relativos a
administragdo dos recursos publicos.

Secao Il

Das atribui¢cdes dos Conselhos de Direitos em relagdo aos Fundos da Crianca e do Adolescente



Art. 90 Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em relagdo aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo das demais atribui¢des:

| - elaborar e deliberar sobre a politica de promogdo, prote¢do, defesa e atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente no seu ambito de agdo;

Il - promover a realizacdo periddica de diagndsticos relativos a situacdo da infancia e da
adolescéncia bem como do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
ambito de sua competéncia;

Il - elaborar planos de ag¢do anuais ou plurianuais, contendo os programas a serem
implementados no ambito da politica de promocgdo, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos da crian¢a e do adolescente, e as respectivas metas, considerando os resultados dos
diagndsticos realizados e observando os prazos legais do ciclo orcamentario;

IV - elaborar anualmente o plano de aplicagdo dos recursos do Fundo, considerando as metas
estabelecidas para o periodo, em conformidade com o plano de agao;

V - elaborar editais fixando os procedimentos e critérios para a aprovagdo de projetos a serem
financiados com recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em consonancia
com o estabelecido no plano de aplicagdo e obediéncia aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade;

VI - publicizar os projetos selecionados com base nos editais a serem financiados pelo Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

VIl - monitorar e avaliar a aplicacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, por intermédio de balancetes trimestrais, relatério financeiro e o balango anual
do fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sem prejuizo de outras formas, garantindo
a devida publicizagdo dessas informagbGes, em sintonia com o disposto em legislagdo
especifica;

VIl -  monitorar e fiscalizar os programas, projetos e a¢des financiadas com os recursos do
Fundo, segundo critérios e meios definidos pelos préoprios Conselhos, bem como solicitar aos
responsaveis, a qualquer tempo, as informag¢les necessarias ao acompanhamento e a
avaliagdo das atividades apoiadas pelo Fundo dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente;

IX - desenvolver atividades relacionadas a ampliagdo da captagdo de recursos para o Fundo; e

X - mobilizar a sociedade para participar no processo de elaboragdo e implementagdo da
politica de promocgdo, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da criangca e do
adolescente, bem como na fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico Para o desempenho de suas atribui¢des, o Poder Executivo deverd garantir ao
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente o suficiente e necessario suporte
organizacional, estrutura fisica, recursos humanos e financeiros.



Secao lll

Das Fontes de Receitas e Normas para as Contribui¢des aos Fundos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente

Art. 10 Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem ter como receitas:

| - recursos publicos que Ihes forem destinados, consignados no Or¢camento da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive mediante transferéncias do tipo “fundo
a fundo” entre essas esferas de governo, desde que previsto na legislacdo especifica;

Il - doac¢dles de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais, imdveis ou recursos
financeiros;

Il - destinacOes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda, com incentivos fiscais, nos
termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais legisla¢des pertinentes.

IV - contribui¢Oes de governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais;
V - oresultado de aplicagdes no mercado financeiro, observada a legislacdo pertinente; e

VI - recursos provenientes de multas, concursos de prognésticos, dentre outros que lhe forem
destinados.

Art. 11 Os recursos consignados no orcamento da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios devem compor o orgamento dos respectivos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, de forma a garantir a execu¢do dos planos de acdo elaborados pelos Conselhos
dos Direitos.

Art. 12 A definicdo quanto a utilizacdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em conformidade com o disposto no artigo 70, deve competir Unica e
exclusivamente aos Conselhos dos Direitos.

§ 12 Dentre as prioridades do plano de agdo aprovado pelo Conselho de Direitos, deve ser
facultado ao doador/destinador indicar, aquela ou aquelas de sua preferéncia para a aplica¢do
dos recursos doados/destinados.

§ 22 As indicagOes previstas acima poderao ser objeto de termo de compromisso elaborado
pelo Conselho dos Direitos para formalizagdo entre o destinador e o Conselho de Direitos.



Art. 13 Deve ser facultado ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente chancelar
projetos mediante edital especifico.

§ 1o Chancela deve ser entendida como a autoriza¢do para captagdo de recursos aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente destinados a projetos aprovados pelos Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, segundo as condi¢des dispostas no art. 90 desta
Resolugao.

§ 20 A captagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, referida no
paragrafo anterior, devera ser realizada pela instituicdo proponente para o financiamento do
respectivo projeto.

§ 30 Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo fixar percentual de
retenc¢do dos recursos captados, em cada chancela, de no minimo 20% ao Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

§ 40 O tempo de duracdo entre a aprovagao do projeto e a captacdo dos recursos ndo devera
ser superior a 2 (dois) anos.

§ 50 Decorrido o tempo estabelecido no pardgrafo anterior, havendo interesse da instituicao
proponente, o projeto podera ser submetido a um novo processo de chancela.

§ 60 A chancela do projeto ndo deve obrigar seu financiamento pelo Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, caso ndo tenha sido captado valor suficiente.

Art. 14 O nome do doador ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente sé poderd ser
divulgado mediante sua autorizagdo expressa, respeitado o que dispde o Cdédigo Tributario
Nacional.

Segao IV

Das Condigdes de Aplicagao dos Recursos do Fundo

Art. 15 A aplicagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, deliberada
pelo Conselho de Direitos, deverd ser destinada para o financiamento de agdes
governamentais e ndo-governamentais relativas a:

| - desenvolvimento de programas e servigos complementares ou inovadores, por tempo
determinado, ndo excedendo a 3 (trés) anos, da politica de promogdo, protecdo, defesa e
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

Il - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e de adolescente, 6rfao ou abandonado,
na forma do disposto no art. 227, § 30, VI, da Constituicdo Federal e do art. 260, § 20 da Lei n°



8.069, de 1990, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

IIl - programas e projetos de pesquisa, de estudos, elabora¢do de diagndsticos, sistemas de
informacdes, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de promocdo, protecdo, defesa
e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

IV - programas e projetos de capacitacdo e formacdo profissional continuada dos operadores
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

V - desenvolvimento de programas e projetos de comunicacdo, campanhas educativas,
publicag@es, divulgacdo das a¢des de promocdo, protecao, defesa e atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente; e

VI - ac¢Oes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
com énfase na mobilizagdo social e na articulagdo para a defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

Art. 16 Deve ser vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente para despesas que nao se identifiquem diretamente com a realizacdo de seus
objetivos ou servigos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situagdes emergenciais
ou de calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais devem ser aprovados pelo
plenario do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condicdes estabelecidas no caput, deve ser vedada ainda a
utilizagao dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente para:

| - a transferéncia sem a deliberagdo do respectivo Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

Il - pagamento, manutencdo e funcionamento do Conselho Tutelar[1];
Il - manutencdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater continuado, e que
disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislagdo pertinente; e

V - investimentos em aquisi¢do, construcdo, reforma, manutencdo e/ou aluguel de imdveis
publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e da adolescéncia.

Art. 17 Nos processos de selecdo de projetos nos quais as entidades e os érgdos publicos ou
privados representados nos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente figurem como
beneficidrios dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, os mesmos nao
devem participar da comissdo de avaliagdao e deverao abster-se do direito de voto.



Art. 18 O financiamento de projetos pelos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
deve estar condicionado a previsdo orcamentaria e a disponibilidade financeira dos recursos.

Art. 19 Desde que amparada em legislacdo especifica e condicionado a existéncia e ao
funcionamento efetivo do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
conformidade com o disposto na Lei n° 8.069 de 1990, art. 261, pardgrafo Unico, podera ser
admitida a transferéncia de recursos entre os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
dos entes federados de que trata esta Resolucao.

Art. 20 O saldo financeiro positivo apurado no balango do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente deve ser transferido para o exercicio subseqiente, a crédito do mesmo fundo,
conforme determina o art. 73 da Lei n° 4.320 de 1964.

Secao V

Das Atribuicdes do Gestor do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Art. 21 O Gestor do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nomeado pelo Poder
Executivo conforme dispde o artigo 60, caput, desta Resolu¢do, deve ser responsavel pelos
seguintes procedimentos, dentre outros inerentes ao cargo:

| - coordenar a execugao do Plano Anual de Aplicagdao dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, elaborado e aprovado pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

Il - executar e acompanhar o ingresso de receitas e o pagamento das despesas do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

lIl - emitir empenhos, cheques e ordens de pagamento das despesas do Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

IV - fornecer o comprovante de doagdo/destinagdo ao contribuinte, contendo a identificacdo
do érgdo do Poder Executivo, endere¢co e niumero de inscricdo no CNPJ no cabecalho e, no
corpo, o n° de ordem, nome completo do doador/destinador, CPF/CNPJ, endereco, identidade,
valor efetivamente recebido, local e data, devidamente firmado em conjunto com o Presidente
do Conselho, para dar a quitagdao da operagao;



V - encaminhar a Secretaria da Receita Federal a Declara¢do de Beneficios Fiscais (DBF), por
intermédio da Internet, até o ultimo dia util do més de margo, em relagdo ao ano calendario
anterior;

VI - comunicar obrigatoriamente aos contribuintes, até o ultimo dia Gtil do més de margo a
efetiva apresentacdo da Declaragdo de Beneficios Fiscais (DBF), da qual conste,
obrigatoriamente o nome ou razdo social, CPF do contribuinte ou CNPJ, data e valor destinado;

VIl - apresentar, trimestralmente ou quando solicitada pelo Conselho dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, a andlise e avaliacdo da situa¢do econémico-financeira do Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, através de balancetes e relatdrios de gestdo;

VIIl - manter arquivados, pelo prazo previsto em lei, os documentos comprobatérios da
movimentagdo das receitas e despesas do Fundo, para fins de acompanhamento e fiscalizagdo;
e

IX - observar, quando do desempenho de suas atribui¢cdes, o principio da prioridade absoluta a
crianga e ao adolescente, conforme disposto no art. 40, caput e paragrafo Unico, alinea b, da
Lei n® 8.069 de 1990 e art. 227, caput, da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Deverd ser emitido um comprovante para cada doador, mediante a
apresentacdo de documento que comprove o depdsito bancario em favor do Fundo, ou de
documentagao de propriedade, habil e idonea, em se tratando de doagdo de bens.

CAPITULO Il

Do Controle e da Fiscalizagdo

Art. 22 Os recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente utilizados para o
financiamento, total ou parcial, de projetos desenvolvidos por entidades governamentais ou
ndo governamentais devem estar sujeitos a prestacdo de contas de gestdo aos orgdos de
controle interno do Poder Executivo e aos Conselhos de Direitos, bem como ao controle
externo por parte do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

Pardgrafo Unico. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, diante de indicios de
irregularidades, ilegalidades ou improbidades em relagdo ao Fundo ou suas dotagdes nas leis
orgamentdrias, dos quais tenha ciéncia, deve apresentar representagdo junto ao Ministério
Publico para as medidas cabiveis.

Art. 23 Os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente devem utilizar os meios ao seu alcance para divulgar amplamente:

| - as agles prioritarias das politicas de promocdo, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente;



Il - os prazos e os requisitos para a apresentacdo de projetos a serem beneficiados com
recursos dos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

Il - a relacdo dos projetos aprovados em cada edital, o valor dos recursos previstos e a
execuc¢do orcamentaria efetivada para implementacdo dos mesmos;

IV - o total das receitas previstas no orgamento do Fundo para cada exercicio; e

V - os mecanismos de monitoramento, de avaliacdo e de fiscalizacdo dos resultados dos
projetos beneficiados com recursos dos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 24 Nos materiais de divulgacdo das agGes, projetos e programas que tenham recebido
financiamento do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente deve ser obrigatdria a
referéncia ao Conselho e ao Fundo como fonte publica de financiamento.

Das Disposi¢des Finais

Art. 25 A celebragdo de convénios com os recursos do Fundo para a execugdo de projetos ou a
realizacdo de eventos deve se sujeitar as exigéncias da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
legislacdo que regulamenta a formalizagdo de convénios no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 26 Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicGes
em contrario.

Carmen Silveira de Oliveira

Presidente

[1] Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), artigo 134, paragrafo Unico.



